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AVERTISSEMENT

Le présent document constitue la version de travail intermédiaire du Projet de
Développement et d’Aménagement Durables (PADD) du Pays des Ecrins.

Il présente le scénario a débattre et les options a retenir, en se basant sur les
enseignements issus des réflexions et débats menés a l'occasion du diagnostic
prospectif et de plusieurs réunions avec les élus.

Ce document doit étre bien entendu considéré a ce stade comme une proposition
technique, un support de base pour les membres du Comité de Suivi du SCoT.

La période d’application du SCoT proposée est de 17 ans (2019-2035). Elle sera
validée (ou modifiée) par les élus ultérieurement.
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Préambule

Le contenu du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Quel territoire voulons-nous demain ? C'est a cette question centrale que le PADD répond,
en proposant un projet définissant dans les grandes lignes le territoire dans lequel nous
vivrons dans les années a venir et surtout tel que nous souhaitons le léguer aux générations
futures.

Le PADD est ainsi la pierre angulaire du SCoT, fruit d’une discussion politique et technique qui,
par itérations successives, a permis de forger un consensus sur les principes fondamentaux de
gestion du territoire.

Le PADD met ainsi en perspective I'avenir du territoire du Pays des Ecrins, puis définit sa
politique d’aménagement et de développement territorial pour les 17 prochaines années.

Le Code de I'Urbanisme définit ainsi le réle politique de cette piéce importante du dispositif
du Schéma de Cohérence Territoriale :

« Le projet d'aménagement et de développement durables fixe les objectifs des politiques
publiques d'urbanisme, du logement, des transports et des déplacements, d'implantation
commerciale, d'équipements structurants, de développement économique, touristique et
culturel, de développement des communications électroniques, de qualité paysagére, de
protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers, de préservation
et de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre 'étalement urbain, de
préservation et de remise en bon état des continuités écologiques. En matiere de
déplacements, ces objectifs intégrent une approche qualitative prenant en compte les temps
de déplacement ».

Ainsi, la loi définit clairement la responsabilité du PADD dans le SCoT : il porte 'ambition
politique pour le territoire a I'horizon 2035, et la décline en objectifs de politiques publiques
d’aménagement et de développement. Le PADD est la piéce du SCoT dans laquelle le Pays des
Ecrins identifie et exprime sa vision de I'aménagement et du développement de son territoire
pour les années a venir.

Le PADD, partie politique du SCoT

Ce Projet d’Aménagement et de Développement Durables fait suite au diagnostic du
territoire, qui a dégage les enjeux devant constituer la base de travail du SCoT. Il s’agit de la
partie politique du SCoT : le PADD définit les objectifs qui seront déclinés en orientations
techniques par le Document d’Orientation et d'Objectifs.

Le PADD traduit donc les ambitions des élus ainsi que I'intérét intercommunal, sur une
échelle de temps de dix-sept ans ; 2035 constitue I'horizon de ce document. Il s’agit, selon les
préceptes du développement durable, de mettre en regard les besoins du présent avec ceux
des générations futures en orientant notre territoire vers un avenir souhaitable. Le PADD
tient, pour cela, compte des enjeux définis par le SCoT du Briangonnais, dans un souci de
cohérence externe, et non seulement interne.

Le principe retenu pour le PADD est celui d’associer les objectifs & des indicateurs, qui
serviront de « tableau de bord » pour le suivi des prescriptions et des ambitions du SCoT au
cours des dix-sept prochaines années.

L'enjeu global qui a été défini pour le SCoT des Pays des Ecrins est celui de « préserver
I’équilibre, la qualité de vie et le développement du territoire : le SCoT, occasion d’une
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véritable réflexion commune vers une vision partagée du territoire et sur les moyens d’y
parvenir » (délibération communautaire du 28 septembre 2017). Les objectifs ainsi fixés
s’'imposeront lors de I'élaboration ou de la révision des documents d’urbanisme de chaque
commune.

LE PROJET DU TERRITOIRE

L'ensemble des objectifs du SCoT pour notre territoire peut étre résumé en quatre grandes
ambitions qui forment le plan du projet d’aménagement et de développement durable. Le
choix de ces axes découle de I'ensemble des réflexions et réunions ayant eu lieu dans le cadre
du PADD, et permet de satisfaire aux grands principes énoncés par la loi SRU (article L101-2
du Code de I"'Urbanisme), notamment I'équilibre, la diversité des fonctions, la mixité sociale
et 'utilisation économe et équilibrée de I'espace.

Il s’agit de :

e Ambition A
Accueillir et maintenir une population jeune et dynamique

e Ambition B
Promouvoir et valoriser les ressources économiques et agricoles

e Ambition C
Favoriser la vie locale a ’année

e Ambition D
Valoriser le cadre de vie et I’environnement
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Ambition A - Accueillir et maintenir une population jeune et
dynamique

L’accueil et le maintien d’une population jeune et dynamique sur le territoire vont dans le sens
d’un développement durable et de qualité : il s’agit en effet de maintenir le dynamisme du
territoire sur le long terme tout en favorisant la mixité sociale.

Le choix d’une prospective démographique raisonnée

Le territoire est en perte d’attractivité. Les éléments de diagnostic et les recensements de
I'INSEE démontrent qu’entre 1968 et 2013, la population a augmenté de 34%. Cette
croissance s’est opérée en deux temps : 11% entre 1968 et 1982 et 22% entre 1990 et 2013.
Depuis 2008, la démographie tend au ralentissement avec une croissance de 1.1%. Le rythme
de croissance est inférieur a celui du département des Hautes-Alpes. La dynamique territoriale
est soutenue par un renouvellement de la population grace a un solde naturel positif et
constant. Mais la fluctuation du solde migratoire entraine un ralentissement de la croissance
démographique. En effet, il a été enregistré une baisse de I'afflux migratoire depuis 2008. En
2013, le territoire compte 6 637 habitants.

Les tendances d’'évolution réalisées indiquent que le territoire doit envisager de construire
son projet autour d’une perspective démographigue soutenue mais en prenant en compte le
ralentissement démographique opérée depuis 2008. Ainsi le SCoT prévoit I'accueil de
population supplémentaire d’environ + 1270 habitants. La population totale du Pays des
Ecrins est estimée a 7900 habitants a horizon 2035.

Prospectives démographiques du SCoT
8500
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Le besoin en logement qui en découle

La baisse de la taille des ménages (le desserrement), continu depuis 1968, pourrait alors
atteindre 2,05 personnes par ménages en 2035 contre 2,21 en 2013.

Simulation du desserrement des ménages

3,50
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2,00
1,50

1,00
1560 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

—&— Personnes / ménage

Le besoin est donc de 900 résidences principales et secondaires sur les 17 ans du SCoT (environ
53/an) auquel il faut ajouter I'effet des résidences touristiques (400 sur les 17 ans), tres
important sur le territoire des Ecrins.

Au total, le besoin de production de logements s’éléverait a environ 1 300 au cours des dix-
sept prochaines années, soit environ 76 logements par an.

L’armature urbaine comme armature du développement et de 'aménagement

L’intérét et le choix de I'armature urbaine

La dynamique territoriale du Pays des Ecrins et la qualité de vie de ses habitants sont trés
dépendantes des fonctions urbaines (commerces, services, santé, éducation) et de I'offre de
complémentarité de ses différentes communes.

Simultanément, la cohérence de I'attractivité résidentielle avec le maillage des services de
proximité (services a la personne et commerces) et avec I'offre de mobilité repose sur une
hiérarchie cohérente et partagée des différentes fonctions de chacun de ces espaces.

Dans une logique de complémentarité argumentée avec I'armature des espaces naturels,
agricoles et des paysages, le SCoT propose la notion d’une armature urbaine comme
assemblage spatial harmonieux des lieux de vie reliés entre eux par des infrastructures et
des services de transports-déplacements. Ces lieux de vie sont différenciés selon leur niveau
dans I'armature, rendant compte de leur dotation en équipements et services, publics et
privés, et de plus ou moins grande portée spatiale.

Cet étagement des communes selon leur niveau permet d’assurer un équilibre satisfaisant
d’accés de tous aux fondamentaux de la vie collective en améliorant le fonctionnement
territorial : éducation, santé, loisirs-sports-culture, commerce, accés aux gares ou lieux
d’échanges entre modes de transports.

Cette approche permet ainsi de mettre en application deux principes complémentaires :
e La « juste proximité » ;
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e Laprise en compte des temps de déplacement dans une logique qualitative.
Et ce dans I'objectif :
e D’une répartition équilibrée du logement ;
e D’un maillage des services et commerces de proximité ;
e D’une structuration des transports collectifs ;
e D’une recherche d’économies d’échelle dans le fonctionnement des services publics.

L’armature urbaine du quotidien a trois niveaux & laguelle s'ajoute un niveau spécifique lié au
tourisme

L'armature urbaine du gquotidien du Pays des Ecrins est construite ainsi :
e Le pdle principal : L'Argentiére-la-Bessée ;
e Les communes de proximité : Les Vigneaux, Freissiniéres, Champcella, Vallouise-
Pelvoux, Puy-Saint-Vincent ;
e Les communes de proximité a vocation touristique spécifique : Vallouise-Pelvoux et
Puy-Saint-Vincent ;
e Les communes "portes d'entrées du territoire" : Saint-Martin-de-Queyriéres et La
Roche-de-Rame.
Sur cette base, le DOO mettra en ceuvre les conditions de répartition du besoin en logement
et services.

aﬂ[/’thwL (Xug Cim,—llfi-‘:
-+

C(/UWJV‘-L ) (’rCc_;
ijc»-!f{/e

Vallouise-Pelvoux

1y-Saint-Vinee

dmpcella
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L’armature économique a quatre niveaux reflétant les différents types d’activités participant a
I’économie du Pays
L’armature économique du Pays des Ecrins est construite ainsi :

e Les zones touristiques a dominante hiver (caractérisées par le tourisme de stations de
sport et de loisirs de montagne, les activités sportives, les loisirs complémentaires a |a
pratique du ski et de diversification pour le tourisme d’'été, et les commerces de
proximité de station) : Vallouise-Pelvoux ;

e Laville-centre (correspondant au péle économique commercial, industriel, artisanal et
de services central avec de grandes surfaces commerciales nécessaires au
fonctionnement quotidien et touristique de la vallée en complément) : I'’Argentiére-la
Bessée.

e Les villes portes avec un fonctionnement de vallées (constituant des compléments de
la ville-centre en matiére d’activités artisanales, de commerces et de services de
proximité, et des compléments du développement économique de la ville-centre avec
des zones d’activités fonctionnant vers le reste de la vallée et des activités de tourisme
local -notamment La Roche-de-Rame avec le plan d’eau et le camping) : La Roche-de-
Rame, Saint-Martin-de-Queyriéres.

o Les villages (caractérisés par des commerces de proximité, des activités économiques
locales telles que I'artisanat local et le tourisme local -hébergement notamment) :
Champcella, Freissinieres et Les Vigneaux.

Maitriser les extensions et lutter contre I'étalement urbain

De 2006 a 2015, la consommation nette! de I'espace totale a été de 35,6 hectares?, ce qui
représente environ 3,6 ha consommés chaque année.

Sans modification des pratiques d’urbanisme et de répartition des implantations, en
conservant les m&mes modes et pratiques d’urbanisation du territoire du Pays des Ecrins, la
tendance de consommation globale brute® serait d’environ 61 hectares a I’'horizon 2035.

Le SCoT définit donc I'objectif d’une limitation de la consommation fonciére de -40% par
rapport aux dix années prises en référence, en confortant I'armature urbaine, en répartissant
différemment et mieux |'offre nouvelle de logements et les espaces nouveaux pour I'accueil
et le développement des activités. Il fixe I'objectif de densifier le tissu urbain, de recomposer
la ville sur elle-méme. Il entend ainsi promouvoir la mise en ceuvre de formes urbaines et de
modes d’occupation du territoire qui favorise I'accés aux transports collectifs et la vie sociale
au sein d’une dynamique urbaine.*

Le DOO définira les leviers pour y parvenir : densité et surfaces en extension urbaine pour le
logement et I'activité.

1 Sources : fichiers fonciers MAJIC 2016 (consommation nette donc sans voiries, espaces publics).

2 Résultats obtenus & partie de I'analyse des parcelles urbanisées toutes vocations sur la période considérée.
3 ¥ compris voiries et espaces publics.

4 Cet objectif sera réajusté en fonction des prescriptions du DOO, en cours d'élaboration.
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Orientation 1 : Améliorer et adapter I'habitat pour accueillir les habitants
supplémentaires

A I'échelle du territoire du SCOT, il est nécessaire de proposer une production de logements
suffisante pour permettre d’assurer les besoins. L'offre actuelle devra également s’adapter
pour répondre aux objectifs fixés. L'objectif d’accueil d’une population plus jeune suppose
une modification dans la structure de I'offre.

Les efforts des collectivités et de la communauté de communes du Pays des Ecrins doivent
étre tournés vers : la poursuite de la politique de réhabilitation de I'existant, Famélioration
locative en matiere d’habitat social, la croissance de I'offre en logements de taille
intermédiaire.

Axe 1.1- Améliorer I'existant par un effort de réhabilitation

Il s’agira de poursuivre les efforts de réhabilitation engagées par la communauté de
communes telle que l'opération programmée d’amélioration de I'habitat (OPAH) lancée en
2005 et qui s’est achevée en 2013. L’'OPAH a pour objet la remise sur le marché de logements
par rehabilitation, en parallele a 'amélioration de I'existant, sur le plan de I'énergie et du
confort notamment.

Cette politique de réhabilitation doit également étre une préoccupation a long terme.
Remédier a I'accroissement de la part des logements vacants passe par le renouvellement du
parc existant.

Axe 1.2- Développer le parc de logement social afin de favoriser 'accueil de jeunes ménages en
privilégiant une intégration harmonieuse

En 2013, 11% des résidences principales de la communauté de communes sont des logements
locatifs sociaux. Il s’agit de poursuivre I'effort de construction en logement social ou
conventionné pour atteindre I'objectif d’accueil de jeunes ménages. Toutes les communes
doivent pouvoir proposer des logements sociaux dans les proportions satisfaisantes par
rapport a leur population. Mais cette visée se double d’un enjeu fort de mixité sociale, et donc
d’intégration au tissu urbain existant. L'adoption de formes urbaines respectueuses des
paysages et du bati traditionnel doit également étre privilégiée.

Axe 1.3- Adapter les typologies de résidences principales aux besoins des ménages

La production de résidences principales adaptée pour les jeunes ménages, pour répondre au
desserrement des ménages ou aux besoins des personnes dgées du territoire passe aussi par
I'adaptation des typologies de logements.

22 % seulement des résidences principales avaient trois pieces en 2013, 11 % deux piéces et
2% une piéce. Or 77 % des ménages a cette méme date comptaient une, deux ou trois
personnes.
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L’objectif d’accueil de jeunes ménages doit donc s’accompagner d’une augmentation de la
production de logements dans la catégorie des deux et trois piéces, afin d’équilibrer I'offre de
logements.

Le parc de logements est marqué par 'accroissement du nombre de résidences secondaires.
Un levier pour donner la priorité aux résidences principales est la réduction de la taille des
parcelles et des logements.
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Ambition B: Promouvoir et valoriser les ressources
économiques et agricoles

Orientation 2 : Affirmer I'’économie du territoire

Le taux d’emploi (rapport entre la population active et la population totale) sur le Pays des
Ecrins a fortement augmenté depuis 1990, passant de 45.5% a 48% en 2013. La population
active occupée a augmenté plus vite que la population active totale puisque le taux de
chémage a diminué de 3.5 points sur la méme période.

L'agriculture a été la premiére activité des territoires de montagne. A I'instar du territoire
national, son poids s’est néanmoins considérablement réduit. Ainsi, le Pays des Ecrins ne
compte en 2010 plus que 49 exploitations agricoles contre 67 en 2000.

Axe 2.1 - Mobiliser I'existant et améliorer la qualité des espaces économiques
q

Le Pays des Ecrins souhaite que le recensement et la mobilisation de I'offre soient organisés

au niveau intercommunal afin d’atteindre I'efficacité souhaitée en matiére de prospection et

d’attraction d’opérateurs économiques. Cette exigence répond également au souci de

renouvellement urbain: les secteurs sous-occupés ou abandonnés dans le tissu urbain
. doivent étre remobilisés afin de limiter la consommation du rare foncier naturel disponible.

Une double évolution doit étre recherchée : évolution quantitative d’une part, des locaux et
terrains utilisables. Si la libération de foncier est nécessaire, elle doit également
s’accompagner de la création « d’hétels d’entreprises » ou d’autres formes permettant
d’accueillir de nouvelles entreprises ; évolution qualitative d’autre part, des zones
actuellement dévolues aux activités. En effet, les espaces d’activités constituent I'image
économique du territoire, la requalification pour les espaces économiques majeurs est
fortement encouragée. La politique de réhabilitation des zones d’activités opérée sur le
territoire par le Pays des Ecrins va dans ce sens. L'objectif est de favoriser I'intégration des
zones a leur environnement urbain, humain et naturel. La mobilisation de I'offre doit donc
s’accompagner d’une exigence de qualité pour rendre plus attractives les zones d’activités.

Axe 2.2 - Développer des zones dédiées a I'accueil d’activités

Le développement du territoire est conditionné par ses capacités d’accueil d’entreprises. Le
SCoT engage le territoire dans une politique d’anticipation et de maitrise fonciére de son
développement économique.

On peut estimer qu'une douzaine d'hectares pourrait &tre nécessaire pour les zones
d'activités économiques.

Dans un souci de cohérence intercommunale, ces zones devront étre localisées
préférentiellement sur I'axe durancien, historiquement et culturellement plus ouvert 3
I'industrie et aux activités artisanales. Dans un souci de consommation d’espace, la création
de zone économique ne pourra étre envisagée si le site est trop éloigné des coeurs urbains et
des principaux axes de transport. Il s’agit de rapprocher les lieux de vie des lieux d’emploi.
Néanmoins, en cas d’activité économique dont les nuisances seraient non compatibles avec
la fonction résidentielle, la proximité immédiate des espaces urbains n’est pas souhaitée.
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Le DOO déterminera les communes ou des zones d’activités économiques sont a étendre voire
a créer.

Axe 2.3 - Soutenir la diversification de I'économie locale par 'accompagnement des activités
artisanales, de commerce et de services

Différents projets a moyen et long terme devront étre développés afin d’ouvrir le territoire a
de nouveaux secteurs d’activité. La complémentarité et la diversité économique devront étre
recherchées : si certaines filieres industrielles doivent étre développées, I'artisanat, les
commerces, les services aux personnes constituent également des secteurs a soutenir.

Axe 2.5 - Maintenir et renforcer I'activité agricole et développer des synergies avec le secteur du
tourisme

L"agriculture doit étre maintenue comme activité économique a part entiére ; elle participe
d’un projet économique d’ensemble, fait de complémentarités : 'image de I'agriculture pour
un territoire de montagne tel que celui du Pays des Ecrins la rend complémentaire a la fois du
tourisme et du commerce (valorisation de productions de qualité). Deux objectifs doivent étre
poursuivis afin de renforcer la fonction économique de I'agriculture : d’'une part, le maintien
des exploitations traditionnelles ovins-viande de montagne existantes ; et d’autre part, la
diversification et I'installation de jeunes agriculteurs sur des exploitations plus polyvalentes.
L’ouverture de I'agriculture vers I'agrotourisme est un axe de développement que le Pays des
Ecrins souhaite soutenir. Les activités agritouristiques sont encouragées dans le cadre d’un
revenu complémentaire a l'activité de production principale afin d’éviter la mise en
concurrence. Cela concerne le développement de l'accueil a la ferme, la vente directe des
productions de 'exploitation. Plus largement, la vente par circuit court est incitée, notamment
avec un projet de construction d'une halle pour les producteurs locaux afin que les
agriculteurs locaux deviennent des vecteurs de promotion des productions agricoles du
territoire.

Axe 2.6 - Protéger le foncier agricole

Le renforcement et la pérennité de I'activité passe par la protection des espaces agricoles.
Pour cela, la protection d’espaces a enjeux forts pour I'agriculture doit étre réalisée par le
SCoT afin de garantir la pérennité d’un espace agricole indispensable. Le renforcement et
I’homogénéisation de la classification en espace agricole entre les communes devront
également étre recherchés, et des solutions favorisant la restructuration fonciére et
Iinstallation d’agriculteurs devront étre mises en place (associations fonciéres pastorales,
veille fonciére en partenariat avec la SAFER, fermes communales ou fermes relais).

Il s’agit ici surtout de protéger les zones a fort enjeu agricole identifiées par I'étude de
I’ADASEA (1320 ha) tout en maintenant les zonages actuels en y limitant de fagon maximale
le mitage. Les conflits qui seront éventuellement arbitrés au profit de I'urbanisation devront
trouver des solutions, afin de respecter I'équilibre entre prés de fauche de fonds de vallée,
parcours d’intersaison et alpages estivaux.

Une délimitation plus précise des secteurs effectivement exploités devra également étre faite
dans les plans locaux d’urbanisme, le classement agricole n’acceptant plus d’autre usage —
sauf lié a des servitudes — depuis la loi SRU.
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La réflexion a I'échelle du pays est indispensable dans I'optique de renforcement de la fonction
économique de l'agriculture : l'organisation de services aux agriculteurs, la réflexion sur
I'abattoir, la mise en place de filiéres spécifiques ne peuvent étre réalisées qu’a une échelle
suffisante, plus large que I'échelle cantonale.

Axe 2.7 - Valoriser les ressources naturelles (eau, bois) dans le cadre du développement
économique industriel et artisanal

Le territoire bénéficie de ressources en eau et en bois que le Pays des Ecrins souhaite valoriser.
Le projet d’usine d’embouteillage de I'eau de Vallouise n’a pas encore abouti, le Pays des
Ecrins poursuit les recherches en investissement pour une future commercialisation.
L’opportunité de création de mini ou micros-centrales hydroélectriques doit é&tre saisie par
les communes.

Une réflexion sur la filiere bois, pour laquelle le Pays des Ecrins présente des potentiels
intéressants, devra étre menée a une échelle plus large que celle du canton - il s’agit
notamment d’un des objectifs de la charte de développement du pays du Grand Brian¢onnais.
Le lien de cette filiere avec 'environnement, sur le plan énergétique notamment, lui confére
une proximité avec 'image de qualité du Pays des Ecrins. Des réseaux de chaleur pourraient
par exemple étre mis en place en paralléle au développement de ce secteur, au niveau des
équipements publics notamment.

Axe 2.8 - Développer et aménager le territoire pour améliorer sa couverture numérique

Le SCoT affirme l'intérét et la nécessité des Technologies de I'Information et des
Communications (TIC) et définit le principe d’un territoire numérique, répondant aux besoins
de la population locale, des entreprises et des touristes.

Ce principe s’inscrit dans la politique d’aménagement numérique des Hautes-Alpes,
actuellement poursuivie dans le cadre d’un déploiement du trés haut débit définit dans le
Schéma Départemental Territorial de I’Aménagement Numérique (SDTAN) et mise en ceuvre
par le Syndicat Mixte Ouvert PACA THD.

Le DOO définit les mesures nécessaires a mettre en ceuvre pour permettre la montée en débit
filaire du territoire.

Orientation 3 : Renforcer et pérenniser un tourisme identitaire et durable

Le tourisme tient un réle primordial pour I'économie du Pays des Ecrins. Avec un million de
nuitées par an réparties de facon relativement équilibrée entre été et hiver, le tourisme
représente un atout indéniable qu’il faut conforter : |a diversification touristique est ainsi un
enjeu important pour le développement du territoire.

Bénéficiant d’un cadre naturel d’exception le territoire a su développer une activité

présentielle et une organisation institutionnelle structurante notamment au travers du Parc
National des Ecrins. Le tourisme apparait comme un moteur économique pour le territoire
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avec plus de 22% de I'emploi local et une saisonnalité relativement lissée sur I'année. L'emploi
touristique représente plus de 600 emplois pendant les saisons estivale et hivernale. Le
passage de l'intersaison et I'hiver/été est marqué par une augmentation de +50% de I'emploi
touristique.

Avec ses deux stations de ski et son offre de biens, de services et d’hébergement associée, la
saison hivernale se concentre essentiellement sur deux communes du territoire. La saison
estivale permet aux autres communes de proposer des activités sportives et de découverte
patrimoniale. Le secteur touristique des Ecrins enregistre une forte saisonnalité.

Le parc d’hébergement représente 10% de celui du département. Malgré cette part
significative, le parc se compose principalement d’'une offre de moyenne gamme en
résidences touristiques et en hotel. L'offre d’hébergements alternatifs comme les gites, les
refuges et autres chambres d’hétes est nombreuse sur le territoire et vient compléter I'offre
d’hébergement de plein air en éte.

Le Pays des Ecrins se caractérise comme une destination touristique d’initiés et qui reste
confidentielle vis-a-vis du grand public. Le secteur vit essentiellement d’une clientéle de niche
ayant une attache territoriale (72% de I'offre d’hébergement est non marchand soit en
résidence secondaire) ou un attrait particulier aux sports de haute montagne, mais qui
mériterait pourtant d’étre ouvert au plus grand nombre, qui sous-entend |’élaboration d’un
projet de territoire partagé entre les communes du SCoT.

Axe 3.1- Améliorer la capacité d’accueil et diversifier I'offre en hébergement

L’accueil touristique doit étre envisagé sur 'ensemble du territoire du Pays des Ecrins, et la
création de |'office de tourisme intercommunal du Pays des Ecrins permet d’aller dans ce sens.
Pour un développement d’une offre a I'échelle du territoire, I'objectif est de compléter le
maillage des lieux d’accueil notamment en s’‘ouvrant a I'ensemble des secteurs de la
communauté de communes. La mise en synergie doit étre couplée avec la valorisation des
complémentarités et la création de liens entre les lieux d’accueil.

Face aux évolutions des pratiques et des habitudes de la clientéle, I'offre d’hébergement du
territoire doit évoluer afin de satisfaire le plus grand nombre tout en allant dans le sens d’un
tourisme durable. La poursuite de I'amélioration quantitative et qualitative de I'offre, a travers
une politique ciblée, est un enjeu fort du développement touristique. Le Pays des Ecrins
encourage notamment la requalification des hébergements existants en paralléle a la création
de nouveaux lits marchands. D'importantes opérations de création de lits touristiques ont
eu lieu ces dix derniéres années a travers des opérations publiques programmées (comme
la ZAC a Puy-Saint-Vincent). Si de telles opérations ne sont pas prévues pour les dix-sept
prochaines années, le SCoT affirme néanmoins des objectifs spécifiques pour les résidences
touristiques.

’accueil de 400 nouvelles résidences touristiques permettra de participer a I'économie du

territoire, mais il devra limiter la consommation de foncier dans une volonté de
développement durable.

16/ 29 ©%



T
>y e Projet d’aménagement et développement durables — Décembre 2018

Axe 3.2 - Capitaliser sur les stations, locomotives touristiques, tout en diversifiant les activités
touristiques et leur complémentarité afin d’enrayer le phénoméne de saisonnalité

Les stations de Puy-Saint-Vincent et Vallouise-Pelvoux jouent le rdle de locomotives
touristiques pour la saison d’hiver (76 % des nuitées hivernales sur Vallouise-Pelvoux/Puy-
Saint-Vincent). Le réle des stations dans I'économie touristique doit &tre reconnu et conforté.
La modernisation des équipements, ainsi que |'extension des domaines nécessaires au
développement des activités, sont indispensables au maintien d'une attractivité touristique.
Des projets structurants pour le territoire, tel que le porteur reliant Puy-Saint-Vincent et
Vallouise-Pelvoux, sont en réflexion et/ou a I'étude sur les communes de Vallouise-Pelvoux,
Puy-Saint-Vincent ou encore a I'Argentiére-La-Bessée.

Les activités complémentaires telles que les randonnées, raquettes, chiens de traineau,
cascades de glace, ski de randonnée répondent aux demandes de la clientele (20%). Le
territoire compte également trois sites « nordiques » qui visent a diversifier I'offre d’activités.
Les activités d’été proposées sur le territoire sont orientées vers des activités sportives en lien
avec la montagne et les sports d’eau vive. La période estivale est plus diversifiée en matiére
d’activités sportives et permet également a certaines communes de se mettre sur le devant
de la scéne touristique contrairement a la période hivernale.

La demande touristique est de plus en plus tournée vers la multi-activité, y compris en hiver,
et les stations doivent continuer a s’adapter a cette exigence. Le développement des activités
« aprés-ski » ou en direction des non skieurs est un objectif a poursuivre. La diversification des
activités est également un moyen pour palier a I'enneigement variable.

Dans une volonté de cohérence des aménagements touristiques a I'échelle du territoire, les
projets a venir doivent s’intégrer dans une démarche de réflexion intercommunale dans le
respect des complémentarités entre les différents secteurs du Pays des Ecrins. Ces
complémentarités sont en effet garantes de la diversification de I'offre touristique du Pays des
Ecrins : les vallées de Freissinieres et de Champcella qui offrent un tourisme nature; la
Vallouise qui ouvre a la haute montagne, au ski, a la randonnée dans un cadre globalement
plus équipé et trés fréquenté ; enfin, la vallée de la Durance qui organise un tourisme lié
surtout a I'eau — sports d’eau vive et baignade.

L’objectif de développer l'intersaison permet en effet de mieux répartir les revenus du
tourisme sur I'année, et surtout de réduire la problématique des emplois saisonniers, et donc
du logement des saisonniers. L'objectif d’accueillir une population jeune et stable passe donc
notamment par la pérennisation de ces emplois saisonniers.

Le développement de l'intersaison passe par le soutien a I'hétellerie, le développement des
événements de début et fin de saison. La diversification touristique d’intersaison doit
également étre recherchée autour des activités sportives, mais aussi en valorisant le
patrimoine culturel du territoire.
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Ambition C - Favoriser la vie locale a I’'année

L'importante vocation touristique du Pays des Ecrins tend a déséquilibrer le territoire : la
pérennité des services et des transports sur 'ensemble de I'année doit étre recherchée. Les
principes d’équilibre, de mixité et de diversité des fonctions constituent le cadre général de
cette ambition.

Orientation 4 : Equilibrer le territoire en matiére de services

La question des services se pose particulierement en milieu rural, surtout lorsqu’il s’agit d’un
canton montagnard comme celui du Pays des Ecrins. Le desserrement des services publics
conduit a chercher de nouvelles solutions d’organisation, telles que celle qui a été trouvée
pour maintenir des agences postales dans la vallée de la Vallouise. En matiére de services,
plusieurs logiques d’implantation coexistent : une logique « commerciale », favorisant la
proximité du plus grand nombre au détriment des secteurs plus reculés; une logique
« administrative », qui cherche a mailler régulierement le territoire — le plus souvent sur la
base cantonale — et une logique « de coopération » et/ou « de solidarité », tendant a mailler
les services sur des territoires fonctionnels comme les intercommunalités ou les pays. Un
objectif de I'action publique au niveau intercommunal peut donc étre de faire jouer ces trois
types de logiques, qui tendront certes toujours a concentrer les services sur I'Argentiere-la
Bessée ; mais qui peuvent également étre infléchies vers une meilleure desserte des secteurs
plus éloignés ou isolés.

Axe 4.1 - Renforcer les services « centraux » et maintenir un niveau suffisant dans les villages

L'Argentiere-la Bessée est la polarité centrale du territoire. Elle concentre de ce fait certains
services. Dans I'esprit de la maison des services aux publics, les services nécessitant un seuil
d’utilisateurs pour fonctionner peuvent ainsi étre regroupés. De la méme facon, la
concentration de certains commerces doit se faire dans la ville-centre afin que celle-ci reste le
centre de vie du canton, et afin de faciliter la desserte du plus grand nombre de services et
commerces par les transports collectifs.

Cependant, la vie dans les villages doit étre maintenue et, pour cela, le principe de
complémentarité entre les villages d’'une méme vallée est fortement encouragé par le SCoT.
Des solutions favorables au petit commerce sont importantes pour l'intercommunalité ; et le
développement de I'animation et des événements doit étre poursuivi. Une anticipation des
besoins en équipements scolaires suivant la croissance démographique est nécessaire dans
une recherche d’équilibre du territoire.

Une réflexion intercommunale autour des services et de la vie sociale des différentes
communes, et des équipements intercommunaux structurants (centre socio-culturel, maison
des services aux publics, creches, agences postales de Puy-Saint-Vincent, de La Roche-de-
Rame, des Vigneaux...) est a favoriser.

Le Pays des Ecrins souhaite que la réflexion sur I'évolution des services soit menée a I'échelle
élargie. Aussi, I’échelle du pays doit étre mise en avant pour les services et les transports, dans
la mesure ol elle permet des complémentarités qui ne peuvent exister a I’échelle réduite du
Pays des Ecrins. Si la cohérence et la complémentarité internes sont importantes, un équilibre
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est indispensable a trouver avec les intercommunalités environnantes, et notamment celles
du Brianconnais et du Guillestrois-Queyras.

Orientation 5 — Appuyer le développement sur une mobilité diversifiée

Le rail et la route constituent les portes d’entrée du territoire. La visibilité sur I"évolution de
ces moyens de transport sont difficiles a évaluer. La N94 est la seule voie d’accés au Pays des
Ecrins. Faciliter I'accessibilité au territoire est un enjeu car il constitue un critére majeur pour
I'attractivité touristique.

La question des transports se pose de deux fagons sur le territoire du Pays des Ecrins :

e D’une part, les faibles densités de population empéchent la mise en place d’un service
régulier de transports en commun suffisamment dense pour répondre aux besoins de
chacun (et les nombreux déplacements professionnels entre les communes du canton
mais surtout en direction de I'extérieur rendent difficile une diminution forte du
nombre de trajets motorisés par les moyens classiques).

e D’autre part, |a forte affluence saisonniére liée au tourisme implique la mise en place
de services saisonniers, plus ciblés, afin de désengorger certains sites particulierement
fréquentés.

Cette double particularité a déja fait I'objet de nombreuses réflexions, et la mise en place de
lignes saisonniéres et annuelles rencontre un succés notable. D’autre part, 'aménagement de
parkings dans certains lieux sensibles a déja été réalisé. Cette double politique doit é&tre
poursuivie, sans empécher une réflexion sur d’autres moyens pour limiter le trafic automobile
et pour continuer a servir la population captive.

Axe 5.1 - Faire évoluer ensemble services et transports

La politique en matiere de services et la politique en matiére de transports doivent étre
réfléchies de fagon conjointe, afin de créer des synergies pour I'efficacité de I'une et de I'autre.
Ainsi, les transports doivent-ils étre développés en gardant a I'esprit le schéma combinant la
centralité maintenue de I'Argentiére-la Bessée et les complémentarités entre les communes
au sein des vallées. Des solutions mixtes doivent étre trouvées afin de satisfaire 3 ces deux
exigences et de desservir au mieux les différents services qui existent et seront mis en place.

Axe 5.2 - Développer et mettre en cohérence les transports en commun

Deux objectifs sont liés au développement des transports en commun : il s’agit tout d’abord
de limiter le trafic automobile et de desengorger les villages, en période de pointe touristique
notamment. Ensuite, il s’agit d’apporter un service aux populations captives, en lien avec les
différents services aux publics. Les transports sur le canton devront étre réfléchis en fonction
d’une nécessaire articulation avec I'offre ferroviaire entre Gap et Briancon, dans un souci
d’intermodalité et de complémentarité des différentes échelles. Les anciennes gares du
territoire pourront faire I'objet de revalorisations dans le cadre du trafic voyageurs.

Le premier objectif, a I'échelle de la communauté de communes, est la desserte de ’'ensemble
de ses hameaux habités. Des liens avec I'Argentiére-la Bessée doivent étre mis en place
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partout (en lien avec les horaires des services) en paralléle avec la recherche de réponses a la
problématique des complémentarités entre villages dans chaque vallée.
Les navettes touristiques saisonniéres ont connu d’importants développements ces derniéres
années, en lien avec le ski particulierement.

Axe 5.3 - Résoudre les problemes du réseau routier

Si le réseau routier a fait 'objet de divers aménagements tendant a faciliter le trafic des
véhicules et réduire les nuisances occasionnées aux habitants du canton, des points noirs
subsistent encore sur la route nationale. La traversée de La Roche-de-Rame constitue un
probléme récurrent qu’il est indispensable de résoudre a court terme, le lancement d’une
nouvelle étude fin 2016 pour déterminer la faisabilité technique du projet semble aller en ce
sens ; celle de Queyriéres est également souhaitable.

L’allegement de la pression exercée par le transport de marchandises sur le réseau routier est
un objectif qui passe par le développement du fret ferroviaire.

Axe 5.4 - Développer un maillage mode doux

Le topographie du territoire peut é&tre un frein a la pratique du vélo mais le déploiement du
vélo électrique permet aujourd’hui de faciliter I'utilisation de ce mode de déplacement.
L'objectif est de développer les modes doux sur I'ensemble du territoire. Ce maillage
apportera des réponses pour des déplacements du quotidien comme des liaisons sécurisées
vers les équipements (école, sport et loisirs) a I’échelle des communes. Il pourra également
prendre la forme de liaisons intercommunales pour permettre des parcours plus longs a visée
balade et tourisme comme le cheminement vert prévu entre Pelvoux et La Roche-de-Rame.
La constitution d’une trame mode doux participe a I’'amélioration du cadre de vie.

Afin de favoriser la pratique du vélo et notamment le déploiement de vélos électrique, le Pays
des Ecrins souhaite améliorer les stationnements vélos et développer des points de recharges
vélos électriques dans les centres et a proximité des équipements et commerces, mais aussi
les stations ferroviaires pour la multimodalité.

Axe 5.5 - Renforcer le maillage des parkings touristiques.

Certains aménagements ont déja été réalisés afin d’améliorer les conditions de stationnement
sur les lieux a forte frégquentation touristique, tels que le Pré de Madame Carle. D’autres
projets devraient étre menés a moyen terme, a Dormillouse et dans le Fournel notamment,
ainsi que dans les stations de ski. La réflexion devra étre poursuivie a long terme sur certains
secteurs particulierement sensibles, en particulier les portes d'entrées du Parc National des
Ecrins, en intégrant par exemple la possibilité de mise en place de navettes fréquentes
permettant de limiter la circulation et le stationnement de véhicules.

Axe 5.6 - Poursuivre la réflexion vers d’autres outils

La mise en place d’autres types de transports devra étre réfléchie afin d’atteindre les objectifs
cités précédemment; le transport a la demande et le covoiturage organisé pouvant
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constituer des solutions plus souples et efficaces sur certains types de trajets a faible
fréquentation ou a horaires variables.
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Ambition D - Valoriser le cadre de vie et 'environnement

Le cadre de vie exceptionnel, qui fait la valeur et I'attractivité du territoire, doit étre valorisé
et préservé comme le cadre général du développement du Pays des Ecrins. La qualité de vie
des résidents permanents tout comme la satisfaction des attentes des visiteurs et la solidarité
intergénérationnelle seront ainsi assurées.

Le territoire posséde de nombreuses ressources déja bien valorisées pour certaines, moins
pour d’autres ; ces valorisations sont a I'origine de la reconnaissance actuelle de la qualite
territoriale des Ecrins, en particulier ses paysages et ses milieux naturels remarquables qui
attirent chaque année des milliers de visiteurs, notamment dans le cceur du Parc National.

Il est donc tout a fait logique que le projet de développement des Ecrins s’attache
simultanément a :

e Bien valoriser les ressources dont dispose le territoire, qu’il s’agisse des ressources
naturelles, paysagéres et agricoles, mais qu’il s’agisse également des savoir-faire ou
des proximités ; et ce dans une logique dynamique et évolutive pour bien répondre
aux nouvelles attentes et aux nouveaux besoins ;

e Préserver I'ensemble de ce capital naturel, atout du territoire pour les habitants
d’aujourd’hui comme pour les générations futures.

Dans cette logique d’ensemble, la préoccupation constante du SCoT des Ecrins est donc de
concilier développement et préservation de |'environnement pour que la satisfaction des
besoins actuels et futurs en matiére d’habitat, d’activités économiques, d’équipements,
d’infrastructures, d’activités culturelles, sportives et de loisirs se conjugue avec les objectifs
de mise en valeur de la qualité des milieux et des paysages qui constituent la richesse et
I"attractivité du territoire.

Ainsi, la répartition géographiquement équilibrée entre emplois, logements, commerces et
services, I'amélioration des performances énergétiques, la diminution des obligations de
déplacement et d’usage de I'automobile, la réduction de la consommation d’espace, et la
préservation des terres agricoles sont inscrites parmi les enjeux forts de développement
durable du SCoT, en phase avec les évolutions réglementaires issues des lois Grenelle | et Il.
Cette ambition de valorisation et de préservation des espaces naturels, agricoles, et des
paysages commande que ces ressources naturelles du territoire soient gérées
raisonnablement et donc durablement.

Au-deld de la protection réglementaire des secteurs d’intéréts écologiques majeurs et
reconnus a ce jour, notamment les sites Natura 2000 et le Parc National des Ecrins, le SCoT
contribue a la protection des espaces qui produisent de la biodiversité ordinaire et sont
sources d’aménités et de qualité de vie pour les habitants.
La préservation des continuités agricoles et naturelles, et le lien urbanité / ruralité sont des
objectifs centraux du SCoT qui seront atteints :
e Par la protection renforcée des secteurs présentant un intérét écologique majeur en
termes de faune ou de flore ou un paysage remarquable ;
e Parla garantie d’un fonctionnement en réseau du systeme écologique : les « corridors
écologiques » sont a préserver et a conforter.
Le PADD exprime son ambition environnementale en considérant les espaces naturels comme
atouts patrimoniaux a 'avantage de la biodiversité comme a celui des habitants, et favorables
a 'ensemble de I'économie comme a I'attractivité du territoire.
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Alimage de 'armature urbaine, maillage des aménagements relatifs aux valorisations socio-
économiques traditionnelles de certains espaces (activités, habitat, équipements et
infrastructures), le PADD met en ceuvre une trame des espaces naturels, des espaces agricoles
et des paysages.

Cette trame vise a atteindre les objectifs complémentaires suivants :

e Préserver et renforcer les richesses et la biodiversité du territoire en renforcant ses
capacités d’adaptation aux changements climatiques ;

e Mieux accompagner les transformations du paysage pour éviter une fragmentation
supplémentaire ou irrémédiable liée a 'aménagement, 3 la banalisation ou/et a
I"'urbanisation de I'espace ;

e Valoriser I’ensemble des espaces naturels pour préserver le cadre de vie des habitants
des Ecrins et de ses visiteurs.

Ces objectifs se complétent par la nécessité de traiter de fagon particuliére les espaces de
franges entre les zones urbaines et I'espace naturel et agricole, et notamment en fond de
vallée. Il s’agit de maintenir un certain nombre d’espaces libres de tout aménagement en
limitant sur ces secteurs le développement de I'urbanisation.

Ainsi, en matiére de biodiversité, I'ambition générale est d’associer les principes de
préservation et de valorisation.
Quatre trames sont identifiées par le SCoT et devront étre également intégrées dans tous
projets d’aménagement :

e Trame des milieux forestiers ;

e Trame des milieux ouverts ;

e Trame des milieux semi-ouverts ;

e Trame des milieux aquatiques et humides.

Ces trames organisent une structuration écologique et environnementale du projet des Ecrins.
Elles serviront de base au projet de préservation de la biodiversité et des écosystémes des
Ecrins, en lien avec les activités humaines qu’ils abritent. Ce projet se décompose selon les
axes suivants :
e Protéger les espaces naturels et agricoles supports de biodiversité dans les Ecrins et
des activités agricoles supports de biodiversité ;
e Lutter contre de nouvelles ruptures des continuums écologiques ;
o Fixer les limites de F'urbanisation et gérer les franges de l'urbanisation,
notamment a proximité des vallées.

o Interdire les constructions dans les secteurs stratégiques identifiés
(agriculture, forét...).

e Maintenir des connexions entre les milieux pour le déplacement des espéces et définir
les coupures d’urbanisation en lien ;

e Conforter ou restaurer la fonctionnalité des cours d’eau, en lien avec le SAGE Drac-
Amont, le SAGE Drac-Romanche, et le potentiel futur SAGE Durance.
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Orientation 6 : Valoriser et mettre en valeur les fonctionnalités écologiques

Axe 6.1 - Structurer le territoire autour d’'une Trame Verte et Bleue (TVB)

Conformément a la loi Grenelle, et afin d’aider la prise en compte des milieux et des espaces
fonctionnels dans les projets de planification et d’'aménagement locaux, le projet structure le
territoire autour de deux types d’espaces :

Les réservoirs de biodiversité : espaces dans lesquels la biodiversité est la plus riche ou
la mieux représentée, ou les espéces peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle de
vie et ol les habitats naturels peuvent assurer leur fonctionnement en ayant
notamment une taille suffisante. Afin de faciliter la lecture du territoire relative aux
enjeux de préservation de la nature, ces réservoirs reprennent I'ensemble des espaces
de protections ou d’inventaires forts existants (site Natura 2000, ZNIEFF type |, APPB
...). Ces réservoirs de biodiversité peuvent étre le lieu d’activités traditionnelles ou
économiques, génératrices de biodiversité ou compatibles avec la biodiversité
identifiée.

Les corridors écologiques : comme espaces de connexion entre les réservoirs pour
permettre la circulation des especes (nécessaires a leur reproduction, alimentation,
brassage génétique...).

Axe 6.2 - Préserver les espaces naturels, agricoles et forestiers et les mettre en valeur

L’agriculture des Ecrins est diversifiée. Elle revendique néanmoins un triple réle dont aucun
ne peut s’envisager de fagon pérenne sans étre complété par les deux autres :

Un r6le de production (élevages et cultures) dont la part pour la consommation locale
pourrait étre renforcée ;

Un réle social de production de qualité territoriale (« aménités ») et de construction
de 'identité du territoire et de sa reconnaissance ;

Un réle de ménagement et d’entretien des espaces, notamment par le pastoralisme
pour le maintien d’une biodiversité importante en ce qui concerne les milieux ouverts
a semi-ouverts.

Les orientations du PADD sont ainsi a double sens :

Favoriser le réle constructif de I'agriculture et de la sylviculture au plan territorial en
favorisant 'adaptation des modes culturaux aux types d’espaces du territoire, mais
aussi en fonction des débouchés et des filieres économiques de valorisation des
productions agricoles et sylvicoles ;

Préserver les conditions et le foncier d’exploitation des activités agricoles et sylvicoles
en maitrisant I'urbanisation (notamment les terres mécanisables et situées le long des
voies routiéres rurales) et en limitant la consommation de ces espaces.

Ces objectifs se traduiront par la nécessité de mettre en valeur les espaces naturels et
agricoles :

Attribuer définitivement a Vlagriculture périurbaine le réle de coupure dans
I"'urbanisation et de protection de la biodiversité ;

24 /29 S



0N "
{)"“r

Pa s des Ecrins

uuuuuuuuu ¢ BE commumis

Projet d'aménagement et développement durables — Décembre 2018

e Reconstruire les lignes de paysages ;

e Limiter la consommation fonciére des terres agricoles par le mitage et modérer autant
que possible la spéculation fonciére ;

e Renforcer les structures de soutien a la production, au-deld du systéme des
subventions de la PAC : I'abattoir, I'équipement pastoral des estives, les batiments
agricoles adaptés et intégrés ;

e Développer les outils collectifs (CUMA, AFP, groupements pastoraux) et la valorisation
par labels (bio, AOC), circuits courts, marchés.

La lutte contre I'embroussaillement est un enjeu important en termes de gestion du
patrimoine naturel, pour lequel des synergies doivent étre développées avec les différents
acteurs jouant un réle en matiére d’environnement et d’agriculture.

Orientation 7: Préserver les ressources naturelles et les gérer de facon
parcimonieuse

Le PADD fixe les grandes orientations de gestion et de « ménagement » des ressources
naturelles. La consommation de toute ressource naturelle doit &tre modérée et les stocks
correspondants ménagés.

Les consommations nécessaires doivent étre justifiées et réalisées dans les conditions qui
permettent :
- La préservation et le renouvellement de la ressource ;

- L'efficacité du dispositif de mobilisation (pertes, ...) ;

- Larestitution de bonne qualité vers les milieux naturels.

D’une fagon générale, les pressions et pollutions que pourraient subir les ressources naturelles
seront limitées autant que cela est possible.

Axe 7.1 -Protéger la ressource en eau

La ressource en eau est déterminante pour 'ensemble du territoire et ses occupants, qu’ils
soient humains, animaux ou végétaux.

Dans cette logique, le SCoT qui prévoit une croissance relativement mesurée d’environ 1200
personnes a I'horizon 2035, met en perspectives une consommation supplémentaire
d’environ 144 m3/jour (sur une base théorique de 120 litres/jour/personne), et doit
développer une stratégie de maitrise des consommations.

L'urbanisation, I'accueil touristique et le développement des stations devront également tenir
compte des ressources en eau — potable ou non —de chaque secteur. La consommation d’eau
potable doit étre maitrisée par des actions de sensibilisation des usagers. Les capacités
d’épuration des eaux usées devront également étre intégrées dans I'échéancier de réalisation
du SCoT, dans le respect de la loi sur I'eau de 1992.

Le PADD définit alors, en cohérence avec le SDAGE Rhéne-Méditerranée, quatre axes
d’interventions spécifiques :
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e Supprimer les ruptures de continuité biologique des cours d’'eau ;

e Améliorer le rendement des réseaux d’Alimentation en Eau Potable ;

e Traiter les ouvrages épuratoires en sous-capacité, notamment par rapport aux

événements climatiques importants ;
e Préserver la qualité de I'eau de la totalité des cours d’eau superficiels.

Axe 7.2 - Améliorer la qualité de I'air et réduire les Gaz a Effet de Serre (G.E.S.)

L'organisation et le mode de fonctionnement actuel du territoire rural des Ecrins privilégie
aujourd’hui les déplacements en véhicules individuels.

L'organisation d’un territoire moins consommateur d’énergies fossiles est un enjeu majeur
dans la lutte contre le changement climatique et pour 'amélioration de la qualité de Iair.

Au regard de ces éléments et dans |'objectif de préparer I'avenir, le PADD acte le fait de
favoriser le développement de I'habitat selon des formes urbaines qui renforceront la capacité
du territoire a développer des modes de transports alternatifs et/ou complémentaires a la
voiture individuelle.

L'engagement dans un PCAET a I'échelle du Pays du Grand Briangonnais vient également
engager une démarche de fond.

Axe 7.3 - Valoriser la ressource énergie et les énergies renouvelables

Dans I'objectif global de réduction des émissions de gaz a effet de serre et afin de promouvoir
I'efficacité énergétique, le SCoT incite a la prise en considération de la dimension énergétique
dans I'ensemble des choix d’aménagement et de développement économique dans tous les
secteurs d’activité. Il contribue ainsi a renforcer une politique énergétique locale.

Du point de vue des énergies renouvelables, le territoire des Ecrins dispose d’un potentiel
significatif dans le bois énergie, I'énergie hydraulique, I'énergie solaire thermique et
photovoltaique, et I'énergie géothermique.

Le PADD propose de :

e Définir des critéres de cohérence d’implantation des différents types d’équipements
d'énergies renouvelables a I'échelle du SCoT (hydraulique, solaire, ...) ;

e D’intégrer I'implantation de panneaux solaires sur les toitures des batiments qui s’y
prétent et de développer des batiments en avance sur la réglementation (batiments a
énergie positive, a faible énergie grise mobilisée) dans les nouveaux projets
d’aménagement ;

e De favoriser la biomasse, notamment en lien avec le développement de la filiére bois
sur le territoire ;

e De renforcer la filiere économique dédiée au développement des énergies
renouvelables, en particulier le solaire.

Le SCoT prendra en compte les objectifs et orientations du Schéma Régional Climat Air
Energie.

Axe 7.4 - Prendre en compte des risques
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Dans I'objectif global de préservation des habitants et des milieux face aux risques naturels et
technologiques, le SCoT a pour objectif de mieux prendre en compte les zones a risques et de
maitriser I'urbanisation et les activités autour des installations classées, en :

e Tenant compte notamment des conditions de dispersion des polluants ;

e Limitant I'exposition des populations aux risques prévisibles ;

e N’aggravant pas |'aléa, notamment dans le cadre des risques naturels.
La déclinaison territoriale des principes et orientations du SCoT prendra en compte les zones
délimitées par les différents plans de prévention des risques du territoire.

Axe 7.5 - Gérer les déchets

Le PADD permet au travers des équipements envisagés et des schémas de collecte et
d’élimination proposés d’améliorer la gestion des déchets, de limiter les emballages, et
d’accompagner la montée en puissance du tri sélectif en prenant en compte la part croissante
de déchets verts.

Il tient compte des plans et programmes existants avec lesquels il est compatible.

Axe 7.6~ Utiliser les ressources minérales

Dans |'objectif global de pérenniser I'autonomie du territoire en termes de ressources
minérales, mais également de diminution des émissions de gaz & effet de serre liées aux
transports de marchandises, le SCoT vise a assurer, conformément aux orientations du
Schéma Régional des Carrieres, une gestion locale de la ressource en granulats, en :

e Préservant des secteurs pour I’extension des carriéres existantes ;

e Maintenant I'autonomie du territoire par la préservation du potentiel en granulats ;

e Incitant a la collecte, au traitement, et a la valorisation des déchets du BTP.

Orientation 8 : Valoriser le patrimoine local et paysager

Axe 8.1 - Valoriser le patrimoine local

Le Pays des Ecrins dispose et bénéficie d’un patrimoine riche et diversifié. Le patrimoine
naturel jouit d’une notoriété confirmée par la présence du Parc National des Ecrins et de
nombreux espaces protégés a divers titres; mais d’autres patrimoines sont également
présents sur le territoire, qu’il s’agisse de patrimoine villageois vernaculaire (fontaines, fours
banaux, granges, etc.), de patrimoine religieux ou de patrimoines plus particuliers et
spécifiques, tels que les nombreux canaux qui, dans un état d’entretien trés variable, drainent
I'eau des versants en direction des villages. L'entretien et la conservation de ces différents
patrimoines relévent autant du maintien de I'identité du territoire que du maintien et de Ia
valorisation de véritables ressources pour le Pays des Ecrins — si le patrimoine vernaculaire, la
beauté des villages et des milieux naturels attirent les touristes, les canaux constituent eux
aussi une ressource.

Axe 8.2 - Batir en respectant le patrimoine traditionnel
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Une réflexion autour des formes urbaines sera engagée afin de respecter le patrimoine
traditionnel et d’éviter une banalisation de l'architecture du territoire. L'élaboration d’un
cahier de recommandations architecturales (qui pourrait aussi étre en lien avec I'efficacité
énergétique) pourrait ainsi étre menée par la communauté de communes. Les travaux
concernant les chalets d’alpage et batiments d’estive devront notamment faire 'objet d’une
attention particuliére afin de respecter le caractére patrimonial de ces batiments. D’autre
part, la faible quantité d’espace disponible par rapport aux objectifs d’accueil imposera de
redéfinir les régles d’urbanisme (taille maximale des terrains, régles de contiguité...).

Les actions des collectivités en matiére de formes urbaines et de restauration du patrimoine
bati et vernaculaire des villages, pourront étre menées en partenariat avec les autres
institutions : la région, le département, le parc national des Ecrins, et le service départemental
de I'architecture et du patrimoine ménent ainsi des politiques en faveur de 'aménagement
des villages.

Axe 8.3 - Favoriser le maintien et I'entretien des canaux

Le Pays des Ecrins et les communes s’engagent a favoriser le maintien et I'entretien des canaux
dans un triple objectif : il s’agit d’'une part de préserver et de valoriser le patrimoine, mais
surtout de répondre a un besoin en matiére d’irrigation et de gestion de la ressource en eau.
Le soutien aux associations syndicales autorisées et libres agissant en faveur du maintien des
canaux, la sensibilisation des usagers, et plus largement des habitants du canton, sur ce
patrimoine traditionnel et actuel, la valorisation touristique des canaux, sont autant de
moyens pouvant ceuvrer en ce sens. D’autre part, des partenariats doivent la aussi étre
recherchés (Parc National des Ecrins, Natura 2000, Centre Permanent d’Initiative pour
I’Environnement, etc.).

Axe 8.4 - Définir une politique patrimoniale d’ensemble

La protection et la valorisation du patrimoine doivent faire I'objet d’une politique d’ensemble,
visant a mettre en réseau différents éléments ponctuels ou linéaires. L'eau et ses multiples
utilisations pourront ainsi constituer un theme autour duquel batir un projet patrimonial :
hydroélectricité, industrie, canaux, moulins, sports d’eau vive, traitement des eaux, mise en
valeur commerciale, points d’intérét hydrogéologique représentent autant de patrimoines
pouvant étre reliés par des sentiers, des services de transport collectif, ou des voies vertes
dans une optique de valorisation touristique et culturelle du patrimoine.

Axe 8.5 - Valoriser les sites par le paysage

Le SCoT devra définir des coupures vertes afin de maintenir des discontinuités d’urbanisation
au niveau de certains secteurs sensibles. En effet, du foncier naturel devra étre
spécifiquement préservé dans le SCoT, afin de maintenir des coupures vertes dans certains
secteurs sensibles, et de valoriser parallélement les entrées de villages. En particulier, le fond
de vallée entre la Casse et Vallouise-centre, la coupure entre le Sarret et le Fangeas a Pelvoux,
le fond de vallée de Freissiniéres, les discontinuités entre les hameaux de la Roche-de-Rame,
la limitation de l'urbanisation diffuse aux Vigneaux et la discontinuité entre Vallouise et le
Villard devront faire I'objet d’une attention soutenue.
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Axe 8.6 - Permettre a I'agriculture de renforcer son action sur I'entretien et la qualité des paysages

Le Pays des Ecrins reconnait la place prépondérante de I'agriculture dans le maintien de la
qualité de vie du territoire. L’agriculture et ses paysages associés entretiennent la qualité des
paysages. L'agriculture a une double fonction ; son réle économique, qui doit &tre affirmé et
renforcé, et son réle d’entretien des paysages, qui doit &tre poursuivi. Les bénéfices en seront
multiples : maintien des espaces ouverts, lutte contre les risques naturels, protection de Ia
biodiversité et des milieux remarquables. L'agriculture est porteuse d’une identité territoriale
et participe a la production et au renouvellement de celle-ci.

Sil'Union européenne et I'Etat, par 'intermédiaire notamment de Natura 2000 et des contrats
d’agriculture durable, tendent a renforcer la fonction environnementale de I'agriculture, les
communes et la communauté de communes peuvent également avoir une action
complémentaire en ce sens. La lutte contre I'embroussaillement, 'entretien fin de certains
paysages peuvent étre initiés par les collectivités en partenariat avec les agriculteurs. Les
agriculteurs demeurent les garants de I'entretien du paysage et doivent &tre aidés pour
assumer cette fonction, en poursuivant et généralisant les efforts amorcés dans le cadre de
Natura 2000 et de la contractualisation.

Les zones de conflits entre agriculture et urbanisation devront faire I'objet d’une attention
particuliere. La limitation maximale du mitage en zone agricole devra faire I'objet de
reglementations adaptées dans les plans locaux d’urbanisme. Afin de garantir une bonne
gestion du paturage en montagne, tous les alpages pourront également faire I'objet d’un
diagnostic ou d’un renouvellement de diagnostic en vue d’une actualisation apres plusieurs
années de sécheresse.
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